FORUM MUNDIAL

AGUA, ENERGIA e
DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

LISBOA

FORUM MUNDIAL LISBOA 21

SOBRE AGUA, ENERGIA E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Com o Alto Patrocinio Sob o patrocinio
da Sua Exceléncia do Senhor Janez Potocnik
o Presidente da Republica Comissario Europeu para o Ambiente

* X %
* e
* *
S *




Organizacao

FUNDACAO
CALOUSTE
GULBENKIAN

CATOLICA
PORTUGUESA

Camara de Comércio e Industria

Luso Espanhola

)
'
)

INSTITUTO DE ESTUDIOS ECONOMICOS

AT
i

fundacdo m

3"V

Instituto Portugués de Corporate Governance

ACEGE

Associagéo Crist de Empresirios e Gestores

ies

Empreendedorismo

Social de amanha. haje.

ADENE

AGENCIA PARA A ENERGIA

Global Network

CLUBS
excelenciag
sostenibiidad

WASA-GN

Water Assessment & Advisory

& ceu

fundacion R
- ——— R
4 |4
Adecco =S e R
Patrocinios Colaboracao
@ FUNDACION ;3
weeso o wpe M EMH siemens e,
BT Fundaciin Wellington endesa SANTO
Q “ l’ v ;
E;&;E FUNDAGCAO
// (7<) N\ | LUSO ®©& MARSH
CEmMEX " i s
@ SOPO-pt Montepio BancoBIC @ ’
'AGRcDA "

l'fwinenercwr @]
‘powertil logether

fundagao @ galp energia

Media partners

AUTOMOVIL*
weww.agredasa.cs ¥ *

PARTEX

OIL AND GAS

antecipamos o futuro A

LABORLA

A

FULCRO

Servicios de Intermediacion

URiA MENENDEZ
PROENGA DE CARVALHO

,§ﬁPECTACOLOR ALSTOM

green media

&CM"J“W
m—

o0

ANOS

bitrieF conomico

ADESPERTAR PORTUGAL

liporr? @

<’IMPRESA

‘Sociedade Gestora de Paripogbes Socias, SA.

VidaEconémica

agua
ambiente Naturlink W\Iii

Apoio internacional

EDICIONES CONDE NAST, S.A.

Trabajando

@ con la Carta

de la Tierra
o



FORUM MUNDIAL

AGUA, ENERGIA e
1 DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

em portugués / en castellano / in english

www.forummundiallisboa21.org






FORUM MUNDIAL LISBOA 21

SOBRE AGUA, ENERGIA E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

LISBOA 24 E 25 DE OUTUBRO 2011
SOCIEDADE DE GEOGRAFIA DE LISBOA



Edicdo com o apoio de
Fundacao Calouste Gulbenkian

Coordenacgéo
Carlos Ferndndez-Jauregui
Amalio de Marichalar, Conde de Ripalda

Conteudo
Alberto Crespo Milliet

Revisao

Luis Veiga da Cunha

César Dopazo Garcia

José Matos Silva

José Luis Moreira da Silva
Anténio Neves de Carvalho

Equipa de apoio
Lorena Varela de la Peia
Ariadna Corbi Ferrer

Design
Paulo Emiliano

impressao
Agapex

Lisboa, Abril de 2012
500 exemplares



7 / D esiclomids o 3/71)6/21/4//”1

MENSAGEM DE SUA EXCELENCIA O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Satdo, muito calorosamente, os participantes no Forum Mundial Lisboa 21 — Agua,
Energia e Desenvolvimento Sustentavel.

Concedi o meu Alto Patrocinio a esta iniciativa por considerar que, no presente
Encontro, irdo ser-debatidas questdes fulcrais para o futuro do Pais: o valor estratégico dos
recursos naturais, com destaque para a agua; a seguranca ambiental e energética como activo
de desenvolvimento; a sustentabilidade como principio elementar das politicas puablicas.

«Um s6 Mundo», é o titulo de um dos livros de um conhecido filésofo contemporéneo.
Vivemos, de facto, num sé mundo, onde as fronteiras que os homens tragam sdo limites
artificiais, que a Natureza desconhece.

Dai a necessidade de uma cooperagdo transnacional, nomeadamente entre paises
vizinhos, para a abordagem de problemas que de ha muito superaram os estreitos limites das
fronteiras politicas existentes entre os diversos Estados. Dai, também, a necessidade de um
tratamento pluridisciplinar e transversal de questdes que convocam multiplos saberes e varios
ramos do conhecimento e da ciéncia.

E, pois, extremamente oportuna a realizagdo deste Congresso, pelo que salido os seus
organizadores e participantes e desejo os maiores sucessos para esta iniciativa de manifesto
interesse publico.

Palacio de Belém, a 21 de Qutubro de 2011

.

g

Anibal Cavaco Silva
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RESUMO DO DOCUMENTO FINAL

1. DESCRICAO GERAL DO FORUM MUNDIAL LISBOA 21

Nos dias 24 e 25 de outubro de 2011 realizou-se em Lisboa, Portugal, o Forum Mundial Lisboa 21 sobre Agua,
Energia e Desenvolvimento Sustentavel.

O Férum Mundial Lisboa 21 apresentou-se como uma proposta as instituicoes e a sociedade civil das ideias
basicas para um desenvolvimento racional. O objetivo central era criar consciéncia sobre a problemaética
da sustentabilidade do desenvolvimento, centrando o debate nos elementos basicos Agua e Energia e
procurando reunir as experiéncias dos ultimos 20 anos.

O evento realizou-se na Sociedade de Geografia de Lisboa, Portugal, com a participacdo de mais de 650
pessoas. O programa constou de oito mesas redondas e cinco sessdes paralelas, nas quais expuseram os
seus critérios e posicoes especialistas, instituicbes e empresas.

1.1. ORGANIZACAO DO FORUM

Organizadores

Fundacao Gulbenkian, Fundagcao EDP, ACEGE, Universidade Catdlica Portuguesa, Instituto Portugués de
Corporate Governance, Instituto de Empreendedorismo Social, Camara de Comércio e Industria Luso-
Espanhola, Agéncia para a Energia ADENE, Water Assessment & Advisory Global Netowork (WASA-GN),
Instituto de Estudos Econdmicos, Club de Exceléncia em Sustentabilidade, Universidad San Pablo CEU,
Fundacdo ADECCO, FOES, Férum Soria 21 Para o Desenvolvimento Sustentavel.

Patrocinadores

Fundacao EDP, Fundacéo Calouste Gulbenkian, Fundagao Wellington, Fundacao ACS, ENDESA, CEMEX,
Banco BIC, Fundacdo Montepio, SAPO, REN, WIN Energy, ENCE.

Colaboradores

SIEMENS, Fundacdo MAPFRE, Banco Espirito Santo (BES), Banco Santander TOTTA, Banco Popular, SRS FOCUS
MATTERS, VOLVO, Fundacao Luso, MARSH, Fundacao GALP Energia, Agreda.

Apoio

Sociedade de Geografia de Lisboa, Delta Cafés, PARTEX, CONDE NAST, LIPOR, About Media, Urfa & Menéndez
- Proenca de Carvalho, FULCRO, LABORLA, SKIPSO, SPECTACOLOR, ALSTOM, El Corte Inglés, REPSOL, Green
Media, GAMESA

Media Partners

Diario Econdmico, Vida Econdmica, IMPRESA, TVI, Agua & Ambiente, NATURLINK

1.2. TEMAS DO FORUM

Programa principal

Mesa 1: A Agua, situacao atual global e perspetivas futuras

Mesa 2: A Crise mundial da dgua. Necessidades globais de solucdo

Mesa 3: A Agua como elemento estruturador. O caso da Peninsula Ibérica
Mesa 4: O Futuro da Energia

Mesa 5: Desafios energéticos nos paises desenvolvidos e paises emergentes
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Mesa 6: As necessidades energéticas do desenvolvimento sustentavel
Mesa 7: Agua e Energia. Educacao e cultura de sustentabilidade
Mesa 8: A importancia da Comunicacao no debate dos recursos hidricos e energéticos a nivel global

Sessbes paralelas

Sessao 1: Energia para o Desenvolvimento

Sessdo 2: Eficiéncia e Sustentabilidade

Sessao 3: Sustentabilidade e inovacédo social nas organizagoes
Sessdo 4: Iniciativa, Educacao e Responsabilidade

Sessao 5: Cultura, quarto pilar da Sustentabilidade

2. GUIAS E DOCUMENTOS PREVIOS AO FORUM.

2.1. RESUMO DOS ALINHAMENTOS PARA OS CONFERENCISTAS.

Mesa 1. A AGUA, SITUACAO ATUAL GLOBAL E PERSPETIVAS FUTURAS

A primeira mesa deveria estabelecer as bases gerais do debate. E importante que os participantes percebam
a existéncia de uma situacéo critica da dgua no mundo. O debate deve dirigir-se no sentido de projetar
acoes globais para mitigar esta situacao dentro do quadro da sustentabilidade do desenvolvimento. E mais
importante a discussao dos conceitos sobre os quais se construiu o processo do que o debate sobre temas
locais, nao porque estes ndo sejam relevantes mas sim pela dimenséo planetaria que alcancaram os problemas.

Mesa 2. A CRISE MUNDIAL DA AGUA. NECESSIDADES GLOBAIS DE SOLUCAO

Se for possivel entender as causas da situacdo critica da dgua no mundo também serd possivel apresentar
solucdes. Atualmente, o debate sobre a crise da dgua anda a volta de temas que vao desde a problematica
da governabilidade até a concecéo de que tudo se resume a uma falta de infraestruturas hidricas. No fundo
0 tema central é outro e esta mais relacionado com o que se entende por desenvolvimento e sobre se é
possivel a sustentabilidade de um modelo baseado no consumo crescente de recursos limitados.

Mesa 3. A AGUA COMO ELEMENTO ESTRUTURADOR. O CASO DA PENINSULA IBERICA

A &gua é naturalmente um elemento estruturador que, a partir da bacia hidrogréfica, d& forma néo sé aos
sistemas ecoldgicos mas também modela os sistemas sociais e culturais. O problema principal estd menos
relacionado com a dicotomia entre conflito e cooperagdo e mais com o como repensar a gestdo dos recursos
hidricos com sistemas politicos artificiais que se sobrepdem e fragmentam os sistemas naturais onde reside
a agua. Os problemas da dgua entre Espanha e Portugal sao um objeto de estudo interessante que mostra
tanto encontros como desencontros e pode ser adequado para exemplificar ndo sé o que se deve ou nao
fazer, na gestdo de dguas transfronteiricas, mas também para o tornar num espaco de reflexdo sobre o como
fazer e que mecanismos operativos se podem aplicar para uma gestao partilhada.

Mesa 4. O FUTURO DA ENERGIA

O tema mais importante no debate mundial é, atualmente, o futuro da energia. A situacdo atual, as reservas
do planeta, as consequéncias do esgotamento dos combustiveis fosseis e as opcdes possiveis ou as fontes
energéticas do futuro sdo temas de maximo interesse. O mundo atual aumenta continuamente o consumo de
energia e ndo é dificil perceber que a situacao é tudo menos sustentavel. Estd na hora de pensar em alternativas.

10
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Uma possivel opcéo a considerar para o futuro, se se quiser manter o crescimento atual, parece ser a energia
atomica. Neste caso, 0 tema central volta-se para o debate sobre se queremos manter o esquema budines as
usual e aceitar os riscos inerentes ou repensar os paradigmas de desenvolvimento e crescimento.

Mesa 5. DESAFIOS ENERGETICOS NOS PAISES DESENVOLVIDOS E PAISES EMERGENTES

Otema é particularmente importante a luz da crise econdémica que preocupa os paises industrializados. A sua
solucdo ndo é previsivel num curto prazo e em relacdo aos desafios e as pressées que este desenvolvimento
explosivo possa gerar no setor Energia. Este processo, baseado na aplicacao escrupulosa das regras de
mercado, permitiu o crescimento de paises que estdo focados num processo de producdo e crescimento
econémico, privilegiando estes fatores sobre os fatores basicos de sustentabilidade.

Mesa 6. AS NECESSIDADES ENERGETICAS DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

O tema de fundo faz referéncia as fontes e a proviséo de energia necesséaria para desencadear um processo
de desenvolvimento e as restricbes que impdem a escassez do petréleo e a alteragao climatica gerada
pela emissdo de CO2 na atmosfera. Do ponto de vista energético as opcdes de solucdo as contradicdes
conceptuais entre desenvolvimento e sustentabilidade ndo sao muitas: ou uma alteracao radical do modelo
de crescimento e consumo ou uma alteracdo no tipo e fonte de energia para uma mais barata, mais limpa
e mais abundante que possibilite continuar com a tendéncia atual. Atualmente, todas as fontes de energia
renovaveis juntas, abastecem apenas um pouco mais de 15% do consumo mundial.

Mesa 7. AGUA E ENERGIA. EDUCACAO E CULTURA DE SUSTENTABILIDADE

A Educacao, como ferramenta para a criacdo e manutencdo de um conjunto de padrées culturais que
favorecam a sustentabilidade, deve ser prioridade das politicas publicas e do interesse da sociedade em
geral. O termo Cultura deve focar-se nos padrées de comportamento de um conjunto social e centrar o
debate na possibilidade de desenvolver esses padrdes culturais orientados para a sustentabilidade.

Mesa 8. A IMPORTANCIA DA COMUNICACAO NO DEBATE DOS RECURSOS HIDRICOS E ENERGETICOS A
NIVEL GLOBAL

A participacdo dos usuarios na gestdo da dgua (segundo principio da Declaracdo de Dublin) implica
que deve existir uma base informativa suficiente que possibilite essa participagcdo. O tema em discussao
envolve as necessidades dos usudrios, 0s meios de comunicacao massiva e as ferramentas necessérias para
converter o processo em algo permanente, sustentado e gerido adequadamente. No campo energético a
comunicacéo devera responder as necessidades de informacao dos usuarios em relacdo as condicdes da
oferta e da procura e a necessidade de tornar transparentes as decisdes politicas do setor.

2.2. RESUMO DOS DIRETRIZES PARA OS MODERADORES

Mesa 1. A AGUA, SITUACAO ATUAL GLOBAL E PERSPETIVAS FUTURAS

E importante que os participantes (publico e conferencistas) percebam a existéncia de uma situacao critica da
dgua no mundo e que o debate se direcione na apresentacéo de acdes globais para mitigar esta situacdo num
quadro de sustentabilidade. Para entender a natureza da crise é necessario considerar os seguintes elementos:
- A dgua é abundante mas os recursos hidricos séo limitados.

- A distribuicao de dgua e de populagdo no mundo nao é uniforme.

- O consumo de dgua é proporcional a populacédo, mas o crescimento do consumo é maior do que o da
populacao.

- Para apresentar solucdes devemos entender as causas.

11
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Mesa 2. A CRISE MUNDIAL DA AGUA. NECESSIDADES GLOBAIS DE SOLUCAO

A crise mundial da agua é o resultado de um desequilibrio entre a oferta de 4gua do meio natural e a
procura de dgua pela sociedade. Este desequilibrio é o resultado da interacdo do Homem com o Meio num
ambiente fisico e num quadro de gestao da dgua. A crise da dgua € um fendmeno multidimensional que
envolve elementos fisicos do meio natural, elementos culturais e sociais, em que todos se interrelacionam e
se entrelagam como causas e efeitos.

- Crescimento da populacédo e aumento da procura.

- Poluicao do recurso.

- Alteracao climatica.

A crise da dgua foi qualificada como uma crise de governabilidade. Este conceito envolve muitos aspetos até
agora ndo consideradas na gestao da dgua e implica que haja uma forma virtuosa de a governar, baseada
na capacidade de formular politicas com efetividade, administrar recursos com eficiéncia e providenciar
servicos com eficacia.

Enfrentar a crise € uma tarefa complexa que requer repensar 0s nossos padrées de comportamento e
principalmente as nossas formas habituais de pensamento.

A velocidade de crescimento da procura de dgua aproxima-a da disponibilidade do recurso. Pode-se
atenuar o crescimento da procura com a aplicacdo de novas tecnologias e a racionalizacédo dos padrdes
de consumo ainda que nao se possa evitar completamente. A proximidade e a gravidade da crise da dgua
parecem indicar que se torna necessaria uma alteracdo mais profunda, uma alteracdo de paradigma. Uma
alteragao de paradigma ndo é mais do que uma alteracao de pensamento, a substituicdo de uma forma
de pensar por outra que se adeque de melhor forma as alteracdes no ambiente com um nivel de maior
racionalidade.

Mesa 3. A AGUA COMO ELEMENTO ESTRUTURADOR. O CASO DA PENINSULA IBERICA

A dgua é um elemento dindmico e mutante ciclicamente. A dgua no mundo segue um padrao circulatério
dependente de varidveis climaticas tais como temperatura, radiagao e ventos. Estd associada a uma
estrutura fisica, a bacia hidrogréfica, que é o recetéculo de captacao e o leito natural de circulacéo das
aguas. A bacia hidrogréfica é uma realidade hidrologica, mas é também uma unidade natural territorial,
social, ecolégica e econdmica a partir da qual se pode entender e planificar o desenvolvimento de uma
sociedade. A d4gua tanto pode ser uma fonte de conflito como uma fonte de cooperacao e ha exemplos
de ambos os casos ao longo da histéria. No entanto, o mundo parece ir entendendo lentamente que os
cursos de dgua, mais do que fronteiras divisérias entre paises sao elementos de unido e que a cooperacao
produz mais beneficios que o conflito.

No caso da Peninsula Ibérica a exposicdo dos conferencistas devia referir-se, de forma ndo exclusiva, aos
seguintes temas:

- A Diretiva Quadro da Agua na Europa.

- O modelo de gestdo integrada dos recursos transfronteiricos.

- A planificacao hidrolégica e a obrigacao de a realizar instituida pela Diretiva Quadro.

« Os Planos de Desenvolvimento Hidrico acordados.

- A problematica das bacias hidroldgicas partilhadas por Espanha e Portugal e a assimetria de paises rio
abaixo ou rio acima.

- Os acordos transfronteiricos entre Espanha e Portugal e os principios de gestao que incorporam.
Sugere-se a exploracdo da possibilidade de administracdo dos recursos hidricos partilhados através de
Confederagdes Binacionais de Bacias Hidrograficas.
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Mesa 4. O FUTURO DA ENERGIA

Existe uma relacao direta e evidente entre energia e desenvolvimento. A partir da Revolucao Industrial o
progresso e o crescimento das sociedades humanas estiveram condicionados, de forma cada vez mais
intensa, ao consumo de energia e associados a um processo de alteracdo paulatino das fontes energéticas.
A situacdo atual da energia pode apreciar-se pelos seguintes valores: 84% provém de fontes ndo
renovaveis. 61% de fontes de energia primaria que emitem CO2 e sdo poluentes. 3% de fontes com uma
alta dependéncia da dgua. 12% da energia primaria é renovavel, ndo poluente, com uma dependéncia
muito grande da agua.

A producao de biocombustiveis tem uma baixa eficiéncia e consome quase tanta energia, em termos
de combustivel, transporte, pesticidas e fertilizantes, como a que gera. Além disso, serve-se de terras
potencialmente utilizadas na producdo de alimentos, geram-se deficits na producdo de alimentos e
consequentemente aumento dos pregos.

A extracdo de petroleo é uma atividade industrial que requer energia. Para extrair um barril de petréleo
é necessario gastar uma quantidade de energia que seja equivalente a menos de um barril de petréleo
para que esta extracdo seja rentavel. Em meados do século XIX, os campos petroliferos em exploracéo
tinham uma relagao de 1 para 50. Por cada barril de petréleo investido na exploracao obtinham-se 50.
Atualmente esta relacéo (taxa de retorno energético) estd na ordem de 1 para 5. E previsivel que num
futuro relativamente proximo o petroleo, do qual se obtém 33% da energia consumida no mundo, deva
ser substituido por outra fonte energética.

Mesa 5. DESAFIOS ENERGETICOS EM PAISES DESENVOLVIDOS E EMERGENTES

Desde a década anterior que o mundo foi espetador de uma alteracdo notavel no equilibrio mundial com a
aparicao dos paises emergentes, economias em desenvolvimento, que num periodo de tempo relativamente
curto mostraram um crescimento explosivo. Quatro destes pafses (China, Russia, Brasil e [ndia), os maiores
em territério e populacéo, destacam-se pelas altissimas taxas de crescimento das suas economias e por
uma dinamica produtiva imparavel. Estima-se que nas proximas duas décadas o produto interno bruto dos
paises emergentes aumente em 5.3 % anual, frente a 2.5% dos paises da OCDE. Como consequéncia deste
crescimento 0s paises emergentes serao nesse lapso de tempo, os principais consumidores de energia.
(Fonte: EIA. World Energy Outlook 2011).

Desafios dos Paises desenvolvidos

- Apurar e assumir os graus de responsabilidade na producao de poluentes e as implicacdes para os paises
emergentes.

- Assumir a lideranca mundial na reformulacdo do modelo econdmico-industrial atual.

- Alterar o esquema de transferéncia industrial

Desafios dos paises emergentes

-Estruturar o crescimento das suas economias com base em consideracoes globais de sustentabilidade

- Definir e planificar de forma responsavel o futuro energético

Repensar a opcao de ter assumido um modelo de desenvolvimento baseado na insustentabilidade

Mesa 6. AS NECESSIDADES ENERGETICAS DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Uma das caracteristicas dos paises desenvolvidos é o seu alto nivel de consumo. Desenvolvimento
Sustentavel implica restricoes e condigdes que estabelecam regras para o crescimento e para 0 Consumo.
Atualmente o termo Desenvolvimento Sustentdvel é questionado e a sua utilizacdo requer maior
especificidade quanto as condi¢des de fronteira e ao horizonte de tempo. Pode-se entender que o termo
desenvolvimento sustentdvel implica um aumentar sem fim. Isto significa que o que estd a crescer se
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estenderd a um tamanho desmedido. Contrastandoisto com o tamanho finito dos recursos, dos ecossistemas,
do meio ambiente e da Terra, a frase Desenvolvimento Sustentavel parece ser um oximoro.

Do ponto de vista energético as opgdes de solucdo as contradicdes conceptuais entre desenvolvimento e
sustentabilidade ndo sdo muitas; ou se faz uma alteracao radical no modelo de crescimento e consumo ou uma
alteracdo no tipo e fonte de energia para uma mais barata, mais limpa e com menor taxa de esgotamento que
possibilite continuar com a tendéncia atual. Todas as energias renovaveis juntas alcancam apenas 15% do total
consumido atualmente. Algumas destas fontes renovaveis tém escassa possibilidade de substituir totalmente os
combustiveis fosseis. A opcao de energia nuclear tem possibilidades certas de substituicao parcial dos mesmos
a médio prazo e sem maiores dificuldades técnicas, ainda que com os riscos inerentes a sua utilizacao.

Mesa 7. AGUA E ENERGIA. EDUCACAO E CULTURA DE SUSTENTABILIDADE

Para apresentar solugbes devemos tentar entender as causas dos problemas. A dgua e a energia sao as duas
varidveis mais importantes da funcao de desenvolvimento e a forma como se manusearem pode fazer com
que a sustentabilidade seja uma enteléquia inalcangavel ou um paradigma possivel.

Se definirmos Cultura como o conjunto de padrées de comportamento instalado numa sociedade humana
podemos verificar que as trés origens da insustentabilidade, consumo, crescimento e comportamento, sdo
em grande medida, tracos culturais. Como qualquer outro traco, podem ser modificados através da educacdo
como instrumento de mudanca. Podemos definir modelos culturais que favorecam a sustentabilidade e
tentar instald-los na sociedade.

Uma cultura de sustentabilidade é um conjunto de padrées que definem o que fazer e o como fazer em
relacéo a:

- Valorizacao dos recursos e conhecimento da sua importancia.

- Dispor de informacao oportuna e pertinente sobre a realidade dos recursos e do meio natural.

- Um paradigma de pensamento que nao esteja orientado para 0 consumo.

- Consciéncia da responsabilidade social e individual quanto a importancia do cuidado do meio natural e da
necessidade imperiosa de enquadrar o crescimento no conceito de sustentabilidade.

Os padrdes culturais de uma sociedade sdo multidimensionais e formam uma estrutura, que quando é sélida
e estd corretamente armada, pode perdurar no tempo. Neste conjunto séo reconheciveis em diferentes
latitudes, culturas e religides elementos culturais associados a valorizacao da dgua.

Mesa 8. A IMPORTANCIA DA COMUNICACAO NO DEBATE DOS RECURSOS HIDRICOS E ENERGETICOS A
NIVEL GLOBAL

Em janeiro de 1992 celebrou-se em Dublin, Irlanda, a Conferéncia Internacional sobre a Agua e o Meio
Ambiente (CIAMA) como reunido preparatéria para a Conferéncia das Nagoes Unidas sobre o Meio Ambiente
e o Desenvolvimento (CNUMAD) que se realizou no Rio de Janeiro, em junho de 1992. Como concluséo da
reuniao adotou-se a Declaracéo de Dublin sobre Agua e Desenvolvimento Sustentavel que consiste em
quatro principios recomendados para a gestédo da dgua e que desde entdo se constitufram nos elementos
diretérios para a administracao dos recursos hidricos.

O segundo principio da mencionada Declaracéo especifica que:

‘O aproveitamento e a gestdo da dgua devem ser inspirados numa abordagem baseada na participa¢do dos
usudrios, dos planificadores e dos responsdveis pelas decisées a todos os niveis.”

A participacao dos usuarios, tal como estd apresentada na Declaragao de Dublin, é um processo que sé se
pode dar se existir uma base comunicacional preestabelecida e operativa.

Aestrutura do setorenergético difere da do setor hidrico. No primeiro caso, a gestdo esta focada na exploragao
e no outro na administracdo do recurso. Diferem também pela natureza do bem e pela propriedade legal
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do recurso. No entanto, a importancia do tema e o efeito que tem no setor doméstico, também implica a
necessidade de um processo de comunicagao que vise informar o consumidor sobre decisdes e situacoes
que possam afetar profundamente a sua economia e o seu nivel de vida.

Em ambos os casos, ainda que com diferentes intensidades, o papel dos diretores do setor deve adaptar
uma nova abertura em relacdo ao interlocutor-usudrio. Esta deve traduzir-se na instalacdo permanente de
canais e meios de comunicacdo, mecanismos e metodologias que possibilitem a circulacdo de informacao
veraz e oportuna e a participacdo efetiva nas decisdes do setor.

3. CONCLUSOES E RECOMENDACOES DO FORUM MUNDIAL LISBOA 21
As seguintes sao as conclusoes extraidas das apresentacoes e intervencoes realizadas durante o Forum.

3.1 DECLARACAO FINAL DO FORUM AGUA, ENERGIA E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

- Todos os participantes reconhecem e consideram urgente levar a cabo uma alteracdo de paradigma
depois de analisarem que o atual modelo de desenvolvimento estad esgotado e nao é sustentavel. Também
reconhecem que atualmente existe uma falta de lideranca a nivel local, regional e mundial.

- Identificou-se que os problemas vinculados a dgua e a energia tém um paralelismo uma vez que o
ndmero de pessoas sem acesso a servicos basicos de dgua é o mesmo que ao de energia considerando as
peculiaridades de ambos os ambitos.

- O crescimento da populacédo e os 7000 milhées de pessoas com que contamos no mundo fazem com
que a populacao urbana ja seja uma maioria a partir de 2011 e com que os problemas do atual modelo
continuem a deteriorar a qualidade de vida da populacéo por falta de servicos basicos acessiveis.

- Adota-se a Cultura como 4° pilar da sustentabilidade por ser a melhor heranca moral da sociedade, para dar
coesao e inspirar uma mudanca de atitude em prol de um progresso inteligente.

- Reconhece-se que a crise de governabilidade que atravessa a agua € o resultado da falta de gestores e
politicos idéneos e pede-se aos paises para criarem autoridades de dgua ao mais alto nivel, da mesma
forma, tendo-se identificado que mais de 25 agéncias da ONU se dedicam aos temas da agua dando sinais
contraditérios e equivocados em muitos casos, pede-se aos pafses a criacdo de uma sé Agéncia Mundial da
Agua na ONU para garantir coeréncia e melhorar a governabilidade da agua.

- Observa-se que a meta do milénio relativamente a 4gua (7) ndo se vai cumprir no ano 2015 e que em muitos
Casos 0 nUmero de pessoas sem acesso a saneamento seguro aumentou e que portanto esta é a segunda vez
que fracassa uma Década dedicada a dgua potével e ao Saneamento (a primeira Década foi 1980-1990)

- Reconhece-se que o desenvolvimento e a inovagao tecnoldgica sao a garantia para procurar melhores
formas de transformar a energia e considera-se que a alternativa nuclear requer maior discussao e analise,
pelo que se propde a continuacao do debate em ambitos especializados.

- Recomenda-se a criacdo de um Centro Mundial que permita analisar e estudar o desenvolvimento
sustentavel e que leve a cabo uma monitorizacdo dos avancos do conhecimento, vinculando a sociedade
civil; além de adotar a Carta da Terra como documento para a educacédo num desenvolvimento sustentavel.
- Concluiu-se que a atual universidade é um formador de solucdes para problemas do século passado
pelo que requeremos que a universidade altere o seu enfoque de formacéao e investigacdo e responda aos
problemas do século 21.

- Por fim, reconheceu-se que os atuais meios de comunicacéo se devem reinventar para cumprirem o seu
papel de formador de opinido de forma veraz e transparente.

Lisboa, 25 de outubro de 2011
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3.2. CONCLUSOES

3.2.1 Aldeologia do Desenvolvimento

Ao finalizar o século passado impods-se no mundo um modelo de mercado e um paradigma que prometia
que, se se seguissem as receitas do mercado e da globalizacdo, o mundo encontraria a solucdo para todos
0s seus problemas. Passados quase vinte anos 0 mundo ainda se encontra longe da solucao para os seus
problemas crénicos, com novos problemas adicionais e com crises globais de energia, recursos hidricos e
aquecimento global. Tudo parece indicar que a ideologia do desenvolvimento era um mito baseado numa
falsa premissa: que o mundo e 0s recursos naturais eram infinitos e inesgotaveis.

O nivel de desenvolvimento atual da tecnologia, derivado da alianca da ciéncia com o mercado, tem um
nivel de impacto téo alto no imaginario social que faz supor que a tecnologia possa ser uma solucdo imediata
para as crises. Descobertas de novos materiais e tecnologias parecem estar sempre ao virar da esquina para
dar solucéo aos problemas da humanidade. Sempre e quando se puder pagar o preco de mercado destes
engenhos. Mas a crise da agua, particularmente, € pouco sensivel a tecnologia e neste campo o unico
avanco que poderia ter um impacto imediato sobre os estados criticos atuais seria a descoberta de uma
fonte de energia limpa, barata e inesgotavel.

Até que isto ndo aconteca, as crises agudizar-se-do de forma sustentdvel. Se acontecer, convém
recordar as palavras de Albert Einstein sobre a energia nuclear:"O mundo que criamos, como resultado
de um nivel de pensamento, gerou problemas que ndo podemos resolver com esse mesmo nivel de
pensamento Para que a humanidade possa sobreviver, necessitamos de uma forma substancialmente
nova de pensar e aprender”.

3.2.2 A Sustentabilidade do Desenvolvimento

Em 1987, foi apresentado oficialmente o Relatério Brundtland (OQur Common Future, Brundtland 1987),
elaborado pela Comisséo Mundial das Nacdes Unidas para o Meio ambiente e o Desenvolvimento. Neste
relatorio aparece pela primeira vez o termo Desenvolvimento Sustentdvel e com ele alguns conceitos que é
necessario repensar a luz do tempo decorrido:

Desenvolvimento sustentdvel é o desenvolvimento que satisfaz as necessidades do presente sem comprometer a
possibilidade das geracdes futuras satistazerem as suas préprias necessidades.

Este desenvolvimento sustentdvel s6 pode ser alcan¢ado se populagéo e crescimento estiverem em harmonia com
0 sempre mutdvel potencial produtivo dos ecossistemas.

Otemando é apenas o nimero de pessoas, mas sim a relacéo desse nimero de pessods com os recursos disponiveis.
Sdo necessdrios passos urgentes para limitar as taxas extremas de crescimento populacional.

Em 1968 um grupo de 105 cientistas e politicos de 30 paises reuniram-se em Roma, Itélia, para refletir acerca
do crescimento da sociedade. Em 1972 o grupo, ja conhecido como o Club de Roma, publicou o resultado
das suas primeiras reflexdes, o livro “Os Limites do Crescimento” (The Limits to Growth), cuja conclusao
principal foi a seguinte:

“se o atual aumento de populacdo mundial, industrializacéo, poluicdo, producédo de alimentos e exploracédo de
recursos naturais se mantiver sem variacoes, alcangar-se-Go os limites absolutos de crescimento na terra durante
0s préximos cem anos”

A versédo simplificada desta conclusao pode ler-se como:

“Nao pode haver um crescimento populacional, econémico e industrial ilimitado num planeta de recursos
limitados”.

O imperativo atual é encontrar as formas e os meios para que o crescimento das nagdes esteja de acordo
COMm 0S recursos naturais.
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3.3 RECOMENDACOES
As seguintes recomendacdes foram extraidas da participacao dos assistentes.

3.3.1. Recomendacao 1. Promover uma alteracao de paradigma

Perante a percecao da profundidade e multiplicidade das crises no mundo, a observacdo mais recorrente
foi a necessidade de modificar a sociedade, a economia e as formas de vida atuais. Isto foi exposto como a
necessidade de reformular o paradigma sobre o qual estd construido o mundo.

Uma mudanca de paradigma né&o é mais do que uma mudanca de pensamento, a substituicdo de uma forma
de pensar por outra de uma racionalidade superior. Uma das consequéncias das crises é que obrigam a
repensar situacoes, problemas e respostas e a procurar alternativas de maior efetividade, eficacia e eficiéncia.
A profundidade da crise e a racionalidade mais bdsica indicam que estd na hora de alterar os padrdes
de comportamento e pensamento das sociedades humanas, de gerir rigorosamente o crescimento e o
consumo. Nada na histéria da humanidade permite afirmar que estas alteracdes sejam possiveis. Geralmente
0s modelos obsoletos mantém-se até ao seu esgotamento e autodestruicao. No entanto, nunca antes as
sociedades humanas estiveram melhor preparadas nem contaram com tantos meios e capacidades como
hoje para se automodificarem. Sé o tempo dird se somos capazes de o fazer.

3.3.2 Recomendacéo 2. Criar a Agéncia Mundial da Agua

A indiscutivel importancia da dgua para a vida torna imprescindivel a existéncia de um organismo ao mais
alto nivel que atue como referente global da gestao hidrica.

No sistema das Nacdes Unidas existem 25 agéncias e comissdes que, direta ou indiretamente, trabalham no
tema, o que resulta num setor fragmentado e com duplicidade de funcoes.

No ano de 2008, como conclusao da Expo Zaragoza, o governo de Espanha comprometeu-se a apoiar para
dar impulso a criacao da Agéncia Mundial da Agua. Neste sentido o Pabellén Puente da Expo Zaragoza
registava entre os seus contelidos expositivos dois temas destacados:

- A necessidade de unificar, a nivel global, o enfoque, a discussao e as agdes referentes aos recursos hidricos
numa sé agéncia.

- A urgéncia de reconhecer a nivel mundial a Agua como um Direito Humano.

No ano de 2010 o reconhecimento do Direito Humano a Agua pela Assembleia das Nacdes Unidas confirmou
a importancia das iniciativas.

Como se manifestou durante o Férum de Lisboa, existe um grande interesse de Portugal em relacéo a
materializacdo desta iniciativa e ao compromisso manifesto de apoio.

Entre as funcdes principais desta Agéncia estariam:

- Propor um quadro normativo mundial acerca dos recursos hidricos, especialmente no que se refere a
bacias hidrogréficas transnacionais.

- Disseminar efetivamente a informacéo hidrica que gera o sistema de NNUU.

- Apoiar e assistir os paises no levantamento de informacéo hidrica e na criacdo de sistemas de informacéo
coerentes e estandardizados.

- Promover modelos de gestdo da dgua de maior racionalidade que os atuais, com enfase na gestao sistémica
e na planificacdo multissetorial.

- Promover a difuséo e o intercambio eficaz e global de boas praticas, licbes aprendidas, modelos e processos
reproduziveis, experiéncias que tenham alcancado o éxito e recomendacdes, através de um centro proprio
de documentacéo e transferéncia sobre dgua.

«Impulsionar a educagao, os principios e os valores que suscitem uma cultura de sustentabilidade.
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3.3.3 Recomendacao 3. Criacao de um Centro Mundial de Desenvolvimento Sustentavel.

O termo Desenvolvimento Sustentavel implica um conceito complexo cuja utilizacdo requer maior
especificidade no seu uso quanto as condicdes de fronteira e ao horizonte de tempo, onde se aplicar o
conceito. O qualificativo “sustentdvel’ aplicado a um fendmeno de crescimento como é o desenvolvimento,
sem quantificadores de tempo ou quantidade, implica um aumentar sem fim. Significa que o que estd em
crescimento se estenderd a um tamanho infinito. A contrastar com isto estd o tamanho finito dos recursos,
dos ecossistemas, do meio ambiente e daTerra, a frase Desenvolvimento Sustentavel parece ser um oximoro.
O desenvolvimento das nagoes, como era entendido até hoje, obedece a um modelo comparativo. Na
auséncia de uma conceptualizacado clara, universalmente partilhada, e de uma escala de proporcionalidade
que permita qualificar cada caso especifico, para medir o grau de desenvolvimento de um pais recorre-
se a um ranking de comparacdo a cabeca do qual se encontram os pafses de maiores rendimentos per
capita, e cuja carateristica é o seu elevado nivel de consumo. De facto, associa-se, sem grande erro, o
nivel de desenvolvimento de um pais com o seu consumo. A Ultima finalidade do desenvolvimento das
nacoes parecer ser o tornar-se grande consumidor de bens, de recursos naturais e de servicos. Conceber
uma reducdo geral e consensual do consumo é uma tarefa sem esperanca na realidade de um sistema
econdmico que privilegia o crescimento acima da sustentabilidade, num mundo em que os paises de menor
desenvolvimento desejam para si os niveis de bem-estar material do mundo desenvolvido e dificilmente
vao renunciar a opgao do crescimento econémico.

Tudo isto leva a compreensao da necessidade de estudar o fendémeno do desenvolvimento, do crescimento
e do consumo com maior profundidade. N&o é possivel continuar a usar o adjetivo da sustentabilidade
como parte da retérica politica. E necessério redefinir conceitos a partir das constrangedoras realidades
atuais e formular novas teorias com base na racionalidade. Se a sustentabilidade nao for possivel, o planeta
estd inevitavelmente condenado. Se a sustentabilidade for possivel, é nosso dever entendé-la, construir um
modelo de relagdes causais que a administre e adequa-lo as formas sociais.

Propéem-se a adocdo da Carta da Terra como instrumento para a educacdo no Desenvolvimento
Sustentavel, como parte do novo paradigma para a sociedade global do século XXl e como linha de base
ética e democrdtica.

A recomendacdo 1 assinala a necessidade de mudar os paradigmas atuais. A recomendacao 3 implica a
criacdo de um centro pensante, sob orientacdo das NNUU, onde se analise e valorize as opcdes alternativas,
0S Custos sociais e econdmicos e as consequéncias no tempo.

3.3.4 Recomendacao 4. Promover a Cultura como pilar central da Sustentabilidade.

Define-se Cultura como o conjunto de padrées de comportamento instalados numa sociedade. Os
padrdes culturais de uma sociedade sdo multidimensionais e formam uma estrutura que quando € sélida,
e estd corretamente munida, ndo perdura apenas no tempo mas também, eventualmente, possibilita a
autoadaptacao a mudangas no ambiente.

A cultura é o resultado de somas histéricas e a sua formacdo obedece a acumulacdo de padrées de
comportamentos que respondem ao meio. Este processo nao é outra coisa senao uma dinamica de
adaptacao que vai construindo a histéria de um grupo humano.

Existem na histéria exemplos de culturas que perduraram por milénios (China, Egito faradnico) e que
sucumbiram por incapacidade de adaptacdo as mudancas e de culturas que ndo souberam manter a
sua identidade por excesso de adaptacao (Roma). De qualquer forma o fendmeno cultural requer uma
manutencdo constante tendo em vista a alta ou baixa adaptabilidade do grupo social. Isto justifica a
existéncia na sociedade de um elemento com capacidade para avaliar a validade de determinados padroes e
principalmente para conceber novos modelos culturais e para os instalar na sociedade através da educacao.
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A cultura ocidental, em termos gerais o paradigma vigente, ja mostra sinais de incompatibilidade com as
mudancas. E possivel detetar nela padrées de comportamento disfuncionais que ameacam derrubar toda
a estrutura social, econémica e politica. E necessario, desde a dtica de mudanca de paradigma, apurar as
disfuncionalidades e substitui-las por uma cultura focada na adaptacao as mudancas e a sustentabilidade.
Uma cultura de sustentabilidade ¢ um conjunto de padrées que deveriam definir o que fazer e como fazer
em relacdo a:

- Avaliacdo dos recursos e conhecimento da sua importancia.

- Dispor de informacao oportuna e pertinente sobre a realidade dos recursos e do meio natural.

- Um paradigma de pensamento que nao esteja focado no consumo.

- Consciéncia da responsabilidade social e individual no que se refere a importancia dos cuidados para com
0 meio natural e a necessidade imperiosa de enquadrar o crescimento no conceito de sustentabilidade.

A criacao e implantacao a nivel global de uma cultura baseada nestes valores seria a melhor heranca moral
para as geracoes futuras.

Lisboa, dezembro de 2011
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